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121 Municipio de Céu Azul
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S22 Prefeitura Municipal

Memorando 5- 913/2022

De: Leandro A. - PGM-DCJ
Para: SF - Secretaria de Financas

Data: 11/05/2022 as 08:48:39

Setores envolvidos:

GP, PGM-DCJ, SA, SF, SF-DCL

Vcto Contrato 17/2021 - Claro SA

bom dia.
segue o parecer juridico conforme o solicitado.
att.

Leandro Bonatto Dall Asta
Advogado

OAB PR n° 64.839

Anexos:

Parecer_dJuridico_Dispensa_por_Valor_44_2022.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n? 116/2022 — Dispensa por Limite n? 44/2022

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes. Contratacao
Direta por Dispensa Licitatéria em Razao do Valor.
Contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos de telefonia movel pessoal (SMP), comunicacao de
dados moével (internet) e servico de comunicacao de dados
M2M (machine-to - Machine), para atendimento das
necessidades das Secretarias e Unidades do Municipio de
Céu Azul. Hipotese remete aos pressupostos constantes do
inciso Il do Art. 24 da Lei n? 8.666/93 e alteracoes
posteriores,bem como do inciso Il do artigo 75 da Lei n2
14.133/2021. Inteligéncia dos artigos 53 e 72, inciso lll, da Lei
n? 14.133/2021 e do artigo 38, paragrafo unico da Lei
8.666/1993.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo oriunda da Secretaria de Administracao, pugnando
pela dispensa de licitacdo para a realizacao de Contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos de telefonia méovel pessoal (SMP), comunicacao de
dados movel (internet) e servico de comunicacao de dados M2M (machine-to —
Machine), para atendimento das necessidades das Secretarias e Unidades do
Municipio de Céu Azul.

Justifica a pretensa contratagcdo considerando a necessidade de
comunicacgao atraves de telefonia mével (celular) pela Administragdo Publica Municipal,
necessitando esta da contratacdo e continuidade de tais servicos para atender as
necessidades de todas as Secretarias e Departamentos do Municipio de Céu Azul.

Destaca ainda que, atualmente, a telefonia mével é muito utilizada em todos
as Secretarias e Departamentos do Municipio de Céu Azul, nos atendimento e servigos
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

externos ao publico, sendo que os servidores prestadores de tais fungdes necessitam da
telefonia moével como facilitador do atendimento &gil ao publico e das demandas
municipais.

Frisa que o Municipio de Céu Azul necessita renovar e adequar os servigos
de operadora de telefonia mével para as linhas que possui atualmente e acrescentar
algumas linhas que ficar&o distribuidas entre secretarias e departamentos estratégicos
além de propiciar, acesso a pacote de dados méveis utilizados em acbes de imprensa
oficial nas redes sociais, além de selecionar a operadora de maior abrangéncia/alcance
de sinal 3g/4g/5¢g (indoor/outdoor), na regidao do municipio de Céu Azul e interior.

Aduz também que atualmente o contrato administrativo n® 17/2021 possui
vigéncia até 17 de maio de 2022, logo, possui um prazo curto até seu encerramento
constando assim a necessidade urgente de buscar meios para a continuidade dos
servicos atualmente prestados ao Municipio de Céu Azul/Pr.

No inerente a pesquisa de prec¢os, aduz que foi realizada pesquisa de preco
com diversas empresas locais e da regido, bem como com as principais operadoras de
telefonia mével do pais, sendo que o Unico retorno formal foi pela empresa Claro
S.A.

Para complementar a mencionada pesquisa de precos, a Secretaria
interessada informa que procedeu um levantamento de informacées de média de
precos praticados em contratos de outros Municipio do Estado do Parani,
resultando na identificacdo da média de preco praticada.

Em continuidade, realizou negociagdo junto a empresa que retornou a
pesquisa de precos, tendo a Secretaria interessada adquirido a ampliagéo de beneficios
e a reducao do valor mensal comparado com o ultimo contrato celebrado com o mesmo
objeto.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana
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Deste modo, encaminhou toda a documentagédo comprobatoria para tanto,
solicitando dispensa de licitacdo em razao do valor para contratacdo de empresa
especializacao no servigco de telefonia mével por meio de dispensa de licitacdo, uma vez
que o valor a ser contratado ficou dentro dos parametros legais.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao
Permanente de Licitagdo, para a Assessoria Juridica, tendo como objetivo analise e
parecer acerca da viabilidade da contratacao direta pretendida.

O processo 116/2022 encontra-se instruido com os seguintes documentos:

- Memorando 913/2022 oriundo de Administragéo, pugnando pela dispensa
licitatéria em razao do valor, justificando, ademais, a necessidade das aquisicoes
pretendidas;

- Dotacdo Orgamentaéria;
- Justificativa da Dispensa de Licitagéo;

- Pesquisa de Precos (Orcamentos), consubstanciada no
levantamento de informacoes de média de precos praticados em contratos de
outros Municipio do Estado do Parana;

- Despacho autorizador.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, nao representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma aferigcdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pelas Leis n® 8666/1993 e n® 14.133/2021, afericao
que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
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elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questdo estd afeta ao meérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagédo tenha validade e eficécia.

Passamos, apos tais consideragcdes, a anadlise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A Administracdo Publica consagra como principio geral para contratacao
de obras, servicos e compras, a realizacao de procedimento licitatério. Todavia, ha
situacdes em que recebe da Lei, autorizacao para abster- se da obrigacao de licitar, se
assim considerar conveniente e oportuno ao interesse do servico, sendo que essas
situacdes constituem excec¢des ao dever geral constitucional de licitar.

Importa salientar que, comprovada a possibilidade de nao proceder o
certame licitatério, cumpre estar presente o pressuposto fatico que fundamenta a
deciséo.

Com efeito determina o artigo 24, inciso |l, do Estatuto das Licitacoes e
Contratos Administrativos — Lei no. 8666/93 e alteracdes posteriores:
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“Art. 24 — E dispensavel a licitagao:

Il — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea a, do inciso |l do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram as parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.”

Desta forma, quando incidente quaisquer dos casos enumerados no artigo
24 da Lei 8.666/93, dispensavel é a deflagracao de processo administrativo, o que
simplifica demasiadamente a atuagdo da administracao, otimizando seu desempenho.

Ressalta-se que o Decreto 9.412/2018 majorou os limites dispostos na lei,
atualizando os valores concretamente existentes.

Assim, o novo Decreto altera os valores previstos nos incisos | e Il do caput
do art. 23 da Lei de Licitagdes que ficam atualizados:

| — para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (irés milhdes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e

Il — para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).

Cumpre relembrar que os valores acima devem ser sempre “estimados”
durante a fase interna do procedimento licitatério e, antes de alcangar seus respectivos
patamares, devera ser providenciado novo certame publico, independente de terem ou
nao alcangado o limite maximo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, nos casos de
prorrogacao contratual.
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Por fim, inobstante ndo aplicados ao caso concreto, tendo em vista a
proibicdo da utilizagéo hibrida das leis licitatoria vigentes, insta destacar que as novas
disposicdes afetas ao tema descritas no inciso Il, do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 s&o
no mesmo sentido, ndo obstante imporem o teto de R$ 50.000,00(cinquenta mil reais)
no caso de outros servigos — que nao os de obras e engenharias — e compras, respeitado
no caso em aprego.

Frise-se que, na contratagdo direta, o que € dispensado € 0 processo
licitatorio e ndo o processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir
um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses
casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da Administracao Publica.

Comentando sobre o assunto, o ilustre Mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, ensina em sua obra “Contratagédo Direta sem Licitacao”, 22 edigcéo, pag. 165,
que:

“Nesse inciso, a Lei estabelece ser dispensavel a licitacdo segundo uniforme doutrina, em
razao do valor do objeto a ser contratado. O custo do procedimento para assegurar 0s
valores juridicos que determinam a licitagdo devem ser coordenados com os demais
principios do Direito, inclusive o principio constitucional da economicidade que deve
nortear os atos administrativos.

O reduzido valor do objeto a ser contratado colocaria em conflito o principio da licitagéao e
0 da economicidade, ensejando um gasto superior & vantagem direta aferivel pela
Administragédo, decidindo o legislador, a vista do interesse publico pela prevaléncia do
segundo.”

A luz de tais consideracdes, configura-se a dispensabilidade de licitagdo
pelo valor abaixo do limite previsto no inciso |, alinea “a” do art. 23 do citado diploma
legal, consoante o determinado pelo inciso |l do artigo 24 do diploma afeto as licitacdes
e aos contrato administrativos, inclusive com as atualizagdes disciplinadas pelo Decreto
Presidencial acima mencionado.
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No caso em aprego, verifica-se que além da dispensa em razao do valor,
os precos ofertados pela contratada sdo adequados e razoaveis aos existentes no
mercado, ndo havendo se falar em prego superior aos comparativamente praticados no
mercado, sobretudo diante dos demais orcamentos acostados aos autos licitatérios,
tendo em vista estes demonstrarem valores superiores ao contratado.

Justifica a pretensa contratacdo considerando a necessidade de
comunicacao através de telefonia mével (celular) pela Administracdo Publica Municipal,
necessitando esta da contratacdo e continuidade de tais servicos para atender as
necessidades de todas as Secretarias e Departamentos do Municipio de Céu Azul.

Destaca ainda que, atualmente, a telefonia mével é muito utilizada em todos
as Secretarias e Departamentos do Municipio de Céu Azul, nos atendimento e servicos
externos ao publico, sendo que os servidores prestadores de tais funcdes necessitam da
telefonia moével como facilitador do atendimento &gil ao publico e das demandas
municipais.

Frisa que o Municipio de Céu Azul necessita renovar e adequar os servigos
de operadora de telefonia mével para as linhas que possui atualmente e acrescentar
algumas linhas que ficaréo distribuidas entre secretarias e departamentos estratégicos
além de propiciar, acesso a pacote de dados méveis utilizados em acdes de imprensa
oficial nas redes sociais, além de selecionar a operadora de maior abrangéncia/alcance
de sinal 3g/49/5g (indoor/outdoor), na regidao do municipio de Céu Azul e interior.

Aduz também que atualmente o contrato administrativo n® 17/2021 possui
vigéncia até 17 de maio de 2022, logo, possui um prazo curto até seu encerramento
constando assim a necessidade urgente de buscar meios para a continuidade dos
servicos atualmente prestados ao Municipio de Céu Azul/Pr.

No inerente a pesquisa de precos, aduz que foi realizada pesquisa de preco
com diversas empresas locais e da regiao, bem como com as principais operadoras de
telefonia mével do pais, sendo que o Unico retorno formal foi pela empresa Claro
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Para complementar a mencionada pesquisa de precos, a Secretaria
interessada informa que procedeu um levantamento de informacées de média de
precos praticados em contratos de outros Municipio do Estado do Parana,
resultando na identificacdo da média de preco praticada.

Em continuidade, realizou negociacdo junto a empresa que retornou a
pesquisa de precos, tendo a Secretaria interessada adquirido a ampliagéo de beneficios
e a reducao do valor mensal comparado com o ultimo contrato celebrado com o mesmo
objeto.

Deste modo, encaminhou toda a documentacao comprobatoria para tanto,
solicitando dispensa de licitacdo em razdao do valor para contratacdo de empresa
especializagado no servigo de telefonia mével por meio de dispensa de licitacdo, uma vez
que o valor a ser contratado ficou dentro dos parametros legais.

Cumpre salientar que este parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data nos autos do processo administrativo em
epigrafe, cabendo a este Departamento Juridico prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar ao mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos administrativos, nem analisar aspectos de natureza técnico-
administrativa.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizac&o da presente Dispensa Licitatoria por esta municipalidade em
razdo do valor pretendido, uma vez que preenchidos o0s requisitos legais e
regulamentares para tanto, inexistindo, igualmente, pregos dispares aos pactuados no
mercado, comprovando-se, inclusive, pelos demais orgamentos colacionados aos autos
do presente certame.
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IV- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e considerando o objeto e os valores maximos
da presente licitagdo, opinamos, salvo melhor juizo, que, quanto aos aspectos juridico-
formais nao ha dbice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio para a
pretendida contratacdo, sendo que esta podera ser realizada sob a modalidade de
contratacao direta por dispensa licitatéria em razao do valor, conforme Decreto Federal
n%: 9412/2018, que atualiza os valores das modalidades de licitacdo de que trata o art.
23 da Lei n®: 8.666/93, bem como pelo disciplinado pelo inciso Il do artigo 75 da Lei n®
14/133/2021.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 11 de maio de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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